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Oficio N. 67/2023 — JUR/GAB760/CAMARADOSDEPUTADOS

Manaus, 06 de junho de 2023.

A Excelentissima Senhora

DRA. JUSSARA MARIA PORDEUS E SILVA

Procuradora de Justica - Ouvidoria-Geral MPE/AM

Av. Cel. Teixeira, 7995, Nova Esperanca — Manaus/AM, CEP 69037-473

ASSUNTO: IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS NA OBTENCAO DO CARTAO ‘PASSA FACIL’
NO INSTITUTO MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA DE MANAUS E RESTRICAO DE
ACESSIBILIDADE A PESSOA COM DEFICIENCIA

Excelentissima Senhora Procuradora de Justica,

Conforme instituido pela Lei Organica do Municipio de Manaus (art. 261 - LOMAN),
a pessoa com deficiéncia e/ou patologias cronicas possuem o beneficio da isengdo tarifaria no
transporte coletivo publico - exercido por meio do cartdo ‘passa facil’ - atualmente emitido
pelo Instituto Municipal de Mobilidade Urbana (IMMU).

O Decreto Executivo Municipal de n° 1.128/2011 é o responsavel por regulamentar
o art. 261 da LOMAN, e estabelece que sdo isentos do pagamento da tarifa de transporte
coletivo urbano as pessoas portadoras de necessidades especiais, devendo as patologias
serem diagnosticadas por Médico Especialista, constando no laudo a complexidade do quadro
do paciente, vejamos:

Art. 22 S3o isentos do pagamento da tarifa a
que alude o art. 19:

(...) I - pessoas portadoras de necessidades
especiais - PDE’s;

§ 12 As patologias descritas nos incisos Il a VIII
deverao ser diagnosticadas por Médico
Especialista constando no laudo a
complexidade do quadro do paciente.
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Ademais, a Lei Estadual n° 5.106/2020 da nova redagdo a Lei n. 241/2015, e
estabelece que a Carteira de Identificagdo para a Pessoa com Deficiéncia - CIPD, quando
exigido, substituird o Laudo Médico, desde que esteja dentro do prazo de validade, vejamos:

Art. 1° O art. 110 da Lei n. 241, de 31 de margo
de 2015, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 110. Para os fins de comprovacdo da
deficiéncia e garantia de todos os direitos
previstos nesta Lei, fica criada a Carteira de
Identificacdo para a Pessoa com Deficiéncia —
CIPD. (...)

§ 22 Quando exigido, a Carteira de
Identificacdo da Pessoa com Deficiéncia
substituira o Laudo médico, desde que esteja
dentro do prazo de validade”.

Ocorre que, ndo obstante a legislacdo pertinente seja clara, a populacdo manauara
vem enfrentando dois problemas quando da retirada do ‘Passa Facil’ no Instituto Municipal
de Mobilidade Urbana (IMMU):

Conforme denuncias, o IMMU, para a concessdo do beneficio, requer formuldrio

padrdo de concessao, exclusivamente preenchido e assinado por Médico Especialista do SUS,
0 gque ndo é exigido pela legislacdo municipal - conforme anexo:
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@ immu.manaus.am.gov.br/index php?r=site%2Finfopassafacil G 2 W A

Sobre o Immu - Transito ~ Transporte Urbano ~ Formulérios Recurso ~ Parqueamento Integragio Temporal NotificagGes Publicadas

Informacgdes Importantes

O que é o Passa Facil?

E um beneficio que consiste na isenc3o tarifaria para Pessoas com deficiéncia e/ou patologias crénicas, assequradas na Lei Organica do
Municipio de Manaus (art. 261 - LOMAN) e requlamentadas no Decreto n® 1128, de 29/07/2011, para utilizacdo nos Transportes coletivos no
Municipio de Manaus.

O atendimento é realizado somente por agendamento através do portal de servigos do IMMU.

Documentos Necessarios para Emiss3o da 1* Via (Gratuita)

= RG e CPF (original e copia)

» Certiddo de Nascimento (copia - quando se tratar de crianga)

= Formulario Padrdo de concessdo do Cartdo Passa Facil expedido pelo IMMU, devidamente preenchide e assinado por , constando seu respective
carimbe, nimero do CRM, tipo de deficiéncia e/ou patologia com CID-10 e se é necessario acompanhante.

Ora, o entrave nessa situacdo reside em que a obtencdo de um laudo emitido
exclusivamente pelo Sistema Unificado de Saude (SUS) pode tornar-se bastante demorada,
chegando a alcancar os prazos de 06 meses até 02 anos, dependendo da especialidade - o que
torna tal exigéncia, além de ilegal - uma vez que nao corresponde o que é exigido por lei -
imoral e impraticavel.

Ademais, insta salientar que todo laudo médico detém fé publica e, portanto, goza
da presuncao de veracidade, conforme certifica o Conselho Federal de Medicina, na
Resolucdo CFM n° 1.658/2002, a qual dispGe em seu art. 62, §32, que todo atestado médico
goza da presuncao de veracidade, devendo ser acatado por quem de direito - ndo existindo
diferenciagdo de Laudo Médico emitido pelo SUS ou Profissional Particular.

O segundo problema a ser enfrentado pela populacdo é, ndo obstante a legislacao
estadual estabelecer a substituicdo do laudo médico, quando exigido, pela Carteira de
Identificacdo para a Pessoa com Deficiéncia - CIPD, a mesma nado é aceita no procedimento
adotado pelo IMMU.

Tal ilegalidade ja persiste hd anos, e ja foi alvo de criticas por diversas associa¢des e
representantes dos direitos das pessoas com deficiéncia. Em matéria datada de 13/12/2021,
publicada pela Assembléia Legislativa do Amazonas (ALEAM), muitos pais estariam
esbarrando na dificuldade de renovar o ‘Passa Facil’, em decorréncia do IMMU insistir que a
renovacdo somente é feita com apresentacdo de laudo médico emitido por Médico
Especialista do SUS. Disponivel em: <https://www.aleam.gov.br/carteira-da-pessoa-com-

deficiencia-garante-renovacao-de-passa-facil-sem-apresentacao-de-laudo-o-medico/ >
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Ainda conforme veiculada matéria, o a época Deputado Estadual Alvaro Campelo,
autor da Lei 5.106/2020, que garantiu a aplicabilidade da CIPD como laudo, cobrou
providéncias do Diretor-Presidente do IMMU, Sr. Paulo Henrique Martins, em dezembro de
2021.

Em resposta a ALEAM, Paulo Henrique Martins informou que providéncias seriam
tomadas para que a lei fosse cumprida, tendo encaminhado ao juridico cdpia da Lei Estadual
para que fossem modificados os procedimentos internos relativos a expedicdo dos
documentos. Todavia, até hoje o mesmo procedimento ilegal permanece.

A Constituicdao Federal estabelece em seu art. 37, que a administragdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Logo, é de facil compreensao a impossibilidade do Chefe do Executivo, como de toda
a administracdo publica, direta ou indireta, deixar de cumprir uma lei, seja ela federal,
estadual ou municipal, isso porque fere a decorréncia légica do principio da legalidade.

O Principio da Legalidade gera a para a Administracdo Publica o dever de fazer apenas
o que a lei permite, ao passo que no ambito das relacGes entre particulares, o principio
aplicdvel é o da autonomia da vontade, que lhes permite fazer tudo o que a lei ndo proibe.

No direito brasileiro, além de expressamente referido no art. 37, consta também no
artigo 59, inciso I, da Constituicdo Federal que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

Da analise dos dois dispositivos que tratam da legalidade na Constituicdo Federal,
ndo resta outra interpretacdo de que, se existe lei vigente para a administracdao publica, ela
inevitavelmente precisa ser cumprida, por consequéncia de sua coercibilidade natural, pelo
simples fato de ser uma norma.

O Decreto-Lei n° 201/67, prevé ser crime de responsabilidade do Prefeito Municipal,
em seu art. 19, inciso XIV, negar execucao a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de
cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a
autoridade competente.

Camara dos Deputados | Anexo IV, Gabinete 760 | CEP: 70160-900 - Brasilia/DF | juridicoamom@gmail.com



CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Amom Mandel - Cidadania/AM

Tal previsao é importante, uma vez que constitui importante mecanismo de controle,
evitando que o Chefe do Executivo Municipal ignore as leis vigentes, frustrando o trabalho
dos outros poderes democraticamente constituidos.

O Principio da Legalidade ndo recai apenas sob responsabilidade do Chefe do
Executivo, e deve ser observado por todo agente publico, que ante a abstengdo de
obrigatoriedade imposta por lei, comete a pratica de improbidade administrativa, conforme
dispoe a lei n° 8.429/92.

Por fim, insta salientar que ainda incorre em crime de prevaricacdo o agente publico
qgue retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou praticd-lo contra
disposicao expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal, nos termos do art.
319, do Cdédigo Penal Brasileiro.

Nesta esteira, em razdo da gravidade da situacdo, e da permanente restricdo a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia - que encontram-se diuturnamente sendo
prejudicadas por tal procedimento, encaminho as presentes informagdes para conhecimento
e adocdo das providéncias cabiveis.

Sendo o que se apresenta para o momento, coloco-me a disposicdo para sanar
eventuais duvidas que vierem a surgir a respeito da presente demanda.

Atenciosamente,
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