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MANAUS

IMPETRANTES: INDRA CELANI LEAL E OUTROS
ADVOGADO (A): ALDA EDNA LIMA FERRAZ
IMPETRADO: EXmO. SR. GOVERNADOR DO ESTADO

DO AMAZONAS
PLANTONISTA: DESEMBARGADOR DOMINGOS JORGE

CHALUB PEREIRA )
DECISAO MONOCRATICA N. 216/2012

DECISAQ

Mandado de Seguranca interposto por Indra
Celani Leal, Laura Cémara, Herbert Ferreira Lopes, Caio
César da Rocha Medeiros Nunes e Thomaz Augusto Corréa
de Vasconcelos Dias, contra ato do Excelentissimo Senhor
Governador do Estado do Amazonas, que determinou a
Cessacao dos efeitos da portaria que os nomeoy para
Ocupar cargo de provimento efetivo no ambito da
administra(;éo estadual, alegéndo que o ato administrativo
impugnado ests em desacordo com o ordenamento juridico

patrio.

Recebi o feito no exercicio do Plantao
Judicial de Segundo. Grauy, passando a analisar a liminar
suscitada em virtude da constatacao da urgéncia que libera
minha competéncia para atuar como Desembargador

" Plantonista.

E o breve relatério
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Sabe-se que as decisées de natureza
cautelar tém como escopo e fundamento a necessidade de
preservacao da prestagdo da tutela jurisdicional,
assegurando o stafus quo para que, ao final da lide, a

decisao seja eficaz.

Assim, n3o se esgota, em sede de cautelar,
a matéria de direito, havendo somente uma cognigcao
Superficial a respeito do direito da parte a ser preservado,

qual seja o fumus bonj iuris.

Sobre o tema, assim leciona Elpid'io

Donizetti:

'O requisito do fumus boni iuris, ou seja, da
fumaga do bom direito, relaciona-se com a
probabilidade da existéncia do direito afirmado

pelo requerente da medida’"

Demais disso, mister a presenca de outro
requisito, qual seja o do perigo na demora na prestacao
jurisdicional, consubstanciado na eventua| ineficacia do
provimento jurisdicional presta somente no final da lide, em
virtude da alteragzo da situagéo atual.

Diz Cassio Scarpinella Bueno:

"O ‘receio da lesgo’ & explicativo suficiente da

T Curso Didatico de Direitg Processual Civil, 8% ed.. p. 774
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Outra expresséo latina geralmente associada ao
tema das ‘tutelas de urgéncia, o periculum in
mora, o perigo na demora da prestagéo
Jurisdicional, a compreensao de que, em alguns
casos, impbe-se a pronia atuagdo do Estado-
Juiz  para evitar que o tempo inerente 3
prestagéo da tutela jurisdicional seja obstacuio &
fruigdo plena do direito gue se afirma na

Iminéncia de ser lesionado?"

No caso presente, alegam os impetrantes
queé o ato administrativo que determinou a cessacao dos
efeitos de sua nomeagao tem como fundamento motivo
inexistente, devendo, portanto, ter seus efeitos suspensos

até o julgamento final deste writ.

Primeiramente, entendo cabivel a analise
da possibilidade de edicdo de ato administrativo que
determina o desligamento de servidores publicos
devidamente nomeados sem que lhes seja disponibilizado o
contraditorio e a ampla defesa, em processo administrativo
proprio. Ato este com verdadeiro carater exoneratorio, quica
de demiss&o, pois resulta em punicéo extrema a servidores

devidamente nomeados,

E a resposta, considerando o sistema

constitucional vigente ha de ser negativa, pois, salvo melhor

juizo, a partir das provas carreadas aos autos e em

_cogniga@o sumadria do feito, constato que o ato administ_ra;&;g

2 Curso Sistematizado de Direito Processual Civil, vol. 4, p. 210
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que nomeou os autores para os cargos publicos em
questdao se mostra juridicamente perfeito, devendo o
Estado, neste caso especifico, instaurar procedimento
administrativo a fim de disponibilizar aos impetrantes o
direito de ampla defesa e de contraditério.

Ressalte-se que aqui nao se entra no mérito
da  exoneragio dos servidores, mas sim de
indispensabilidade da  obediéncia aos  principios
constitucionais norteadores do direito processual, inclusive
no ambito do direito administrativo. Trata-se, em primeira

analise, de obediéncia ao devido processo legal.

Sobre o tema, assim leciona Anténio Carlos

Alencar Carvalho-

'O servidor pablico goza da seguranga de
que néo poders ser Sumariamente punido,
nem ficar privado da oportunidade de se
defender e de influenciar a decisao final a
Ser proferida a sey respeito  pela
Administragéo Puablica, na sede de
processos punitivos, de maneira que o
funcionario acusado de irreqularidades e
desvio de conduta funcional ndo sers
Surpreendido pela sbita perda do cargo
publico, nem da imposicdo de pena de
Suspenséo, adverténcia, cassacdo de
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aposentadoria oy disponibilidade oy multa,
Séndo apés concluida uma  relaggo
processual instaurada e processada pela
autoridade ou pelos 0rgdos imparciais
competentes, precedida de um  rito
previamente definido, com prazos e
formalidades quanto a
;'nﬁmagﬁes/cﬁagées/noﬁﬁcagées/decfsées/re—-

CUrsos reguladas em flej3"

O tema ha de ser visto com parciménia. E
indiscutivel a pressao da opinido publica a respeito do tema,
sendo que a matéria ja foi objeto de diversas reportagens
em jornais de circulagao local e em alguns noticiarios de

alcance nacional.

Isso, no entanto, néo é e nem pode ser
suficiente para afastar g legalidade que deve permear todas
as relagoes administrativas em um Estado Democratico de
Direito, cabendo ao Judicidrio a nem sempre facil tarefa de
estabelecer limites 3 atuacao administrativa, quando esta

desrespeitar as régras insculpidas em Jej.

E 0 que ocorre no caso presente. O fato de
haver clamor popular pela exoneracao dos impetrantes da
administracao publica nao autoriza o desrespeito aos

principios constitucionais acima descritos, devendo a

? Manual de Processo Administrativo e Sindicancia, p. 218
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Administracao proceder, para a apuragao de eventual
ilegalidade no ato de Nomeagao dos impetrantes, com o
devido processo legal, disponibilizando-os a possibilidade
de manifestagdo em todos os atos processuais. E o que

determina a Constituicao Federal.

Também nzo se fale que a simples perda
da eficacia da medida judicial que determinou a nomeacéo
dos impetrantes, amparando seu direito de nomeacao, serig
suficiente para autorizar g Administracao a expedir ato
administrativo exoneratério sem que fosse disponibilizado
aos interessados o direjto de contraditério e ampla defesa,

Por meio do devido processo legal.

Demais, a instituicdo de comissao especial,
incumbida de apurar dentncias veiculadas na imprens_a,
S€Mm que esta fosse dotada de poderes especificos de
€xoneracao de servidores, nao se mostra suficiente para
satisfazer a obediéncia ao principio do devido processo
legal, pois havendo possibilidade de desligamento de
servidores do servico publico, mister g referéncia expressa
na portaria que crioy a COmiss&@o ou a remessa dos autos 3
comissao disciplinar PE€rmanente competente para o
julgamento dos processos administrativos.

A simples manifestacédo dos impetrantes em
procedimento especial conduzido pela comissao instituida
pelo Decreto n. 32.344, de 7 de maio de 201 2, nao possui

Cy
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carater de defesa, uma vez que os autores nao sabiam que

esta comissao poderia opinar pelo seu desligamento do
servico publico, ja que nao fora dotada especificamente de

tais poderes pelo ato administrativo que a crioy.

E n&o é em outro sentido a licdo de Anténio

Carlos Alencar Carvalho:

“Com efeito, urge que o processo
administrativo disciplinar seja deflagrado por
ato  expedido pela  autoridade com
competéncia para a matéria, sob | 0
pressuposto de dispor de ascendéncia
funcional sobre a pessoa dos servidores
acusados, deve haver sido formada g
convicgdo de que existem elementos de
fato, provas e indicios, que aponftem para a
efetiva consumagéo de uma falta disciplinar
por parte do funcionario, em comportamento
bem claro quanto & incursdo em conduta
punida nos termos do estatuto que
disciplina o funcionalismo:  ac mesmo
fempo, em respeito a garantia de ampla
defesa, impende formalizar, desde o inicio,
de forma induvidosa e cristalina, qual o teor
da acusagédo Irrogada ao agente publico
processado, o qual ndo pode ser obrigado a
adivinhar o porqué da abertura do inquérito

7
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punitivo, mas, sim, ter a oportunidade de,
ciente da censura langada, poder manejar
0s meios de prova e as explicagbes e
razbes defensérias que considere hébeis
para  refutar a  procedéncia das

increpagbes™.

Também é de relevo o fato de um dos
integrantes de tal comissdo nao pertencer aos quadros do
servico publico estadual, fato que, salvo melhor juizo,
impossibilita a adocdo de medidas punitivas, considerando

o sistema processual administrativo vigente.

Assim decidiu o Colendo Superior Tribunal

de Justiga sobre o assunto:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. - E nulo o processo
administrativo disciplinar cuja comissiao
processante é composta por servidor
nao estavel. - Precedentes - Recurso

provido®.

Assim, constato presentes os requisitos

indispensaveis & concessio da medida liminar pretendida,

“ Op.Cit., p. 435/436
° 8TJ - 5° Turma, ROMS 199800915737, proc. n.10392, rel. Min. Felix
Fischer, DJ DATA:18/10/1999 PG:00248
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tanto a fumacga do bom direito, conforme as razées acima
expendidas, quanto o perigo na demora, consubstanciado
no fato de que a manutencdo do ato administrativo
impugnado vai resultar em danos graves aos impetrantes,
notadamente de hatureza pecuniaria, tendo em vista g
Suspensao da percepcao de seus vencimentos.

Ante o exposto, concedo 3 liminar
pretendida, suspendendo os efeitos do Decreto de 4 de
iunho de 2012, que cessou os efeitos da portaria de

nomeacio dos impetrantes, nos termos acima expostos.

A seguir, remetam-se os autos a =,
Desembargadora sorteada para relatar o feito, para que

decida como de direito,
A Secretaria para providéncias.

Manaus, 1o de junho de 2012

4

Desembargador DOMIN_ OS JORGE CHALUB PEREIRA
Plantonista
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