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1003598-84.2017.4.01.3200
Classe: Ag¢ao Civil Publica (Tutela de Urgéncia)
Autor: Ministério Publico Federal

Réu: IPAAM — Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas

DECISAO

Trata-se de agdo civil publica, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada pelo
Ministério Publico Federal em face do Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do
Amazonas - IPAAM, por meio da qual se discutem danos ambientais decorrentes da exploragdo
mineral de ouro no leito do Rio Madeira.

O MPF insurgiu-se contra a outorga de licengas ambientais e suas renovagdes, para
exploracdo de garimpo de ouro no leito do Rio Madeira, em 4area correspondente a 37.179,93 ha
(trinta e sete mil, cento e setenta e nove hectares, e noventa e trés ares), por entender que caberia
ao IBAMA o referido licenciamento, nos termos do art. 7°, XIV “e” da Lei Complementar
n°140/2011.

Segundo a inicial, os negativos impactos ambientais da atividade licenciada
ultrapassariam os limites territoriais do Estado do Amazonas, destacando que a atividade
mineraria se desenvolve comumente com uso de mercurio, substdncia altamente poluidora e
toxica. Ademais, as licengas de operacdo da autarquia ré teriam sido outorgadas “sem a prévia
elaboragdo e apresentagdo de estudo de impacto ambiental”, o que resultaria ilegalidade e
invalidade das mesmas.

Diante dos fatos narrados, requereu liminarmente o deferimento de tutela de
urgéncia para que: a) sejam suspensas quaisquer licencas de operagdo destinadas a autorizar o
garimpo de ouro ou “qualquer outro recurso mineral” no leito do Rio Madeira, em especial as
Licengas de Operagdo n°410/2017, n°070/13-02, n°242/13-01, n°323/12-04, n°363/13-01 e
n°378/12-02; e b) o IPAAM se abstenha de emitir licengas de operacdo destinadas a autorizar o
garimpo de ouro ou “qualquer outro recurso mineral” no leito do Rio Madeira, sob pena de multa
diaria.

Como pedidos principais, o MPF requereu tutela jurisdicional para invalidar as
licengcas ambientais em epigrafe, declarar ser do IBAMA a competéncia administrativa para
licenciamento; bem tutela inibitoria, consistente na obrigacdo de ndo fazer, para que o IPAAM se
abstenha de licencas de operagdo destinadas a “autorizar a lavra garimpeira de ouro ou qualquer
outro recurso mineral no leito do Rio Madeira”.

Para instruir o pedido de tutela antecedente, 0 MPF colacionou aos autos relatorios,
pareceres, oficios, noticias jornalisticas, copia dos procedimentos administrativos de
licenciamento das atividades de garimpo de ouro no Rio Madeira e documentos diversos, abaixo
mencionados.
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E o breve relatério. DECIDO.

A presente tutela antecedente traz aos autos discussdo acerca dos danos ambientais
decorrentes da exploragdo mineral de ouro no leito do Rio Madeira, mediante utilizacdo de
métodos altamente degradantes, com destaque ao uso de mercurio, a ocasionar danos ambientais
diversos; bem como ilegalidades na renovagdo de licenciamento ambiental, com destaque as
Licengas de Operagdo n°410/2017, n°070/13-02, n°242/13-01, n°323/12-04, n°363/13-01 e
n°378/12-02, outorgadas supostamente sem estudo de impacto ambiental e por 6rgdo que nao
deteria competéncia administrativa para o licenciamento.

Em principio, pela interpretagdo conjunta dos artigos 20, III e 109, I da CF/88,
vislumbra-se a competéncia da Justica Federal para processar e julgar a presente agdo civil
publica, porquanto a demanda versa questionamento acerca de licenciamento ambiental e danos
provocados em rio federal, com impactos que, segundo narrativa do MPF, estender-se-iam para
além dos limites territoriais do Estado do Amazonas.

Nos termos do art. 300 do CPC, para concessdo da tutela de urgéncia sio exigidos
elementos que evidenciem a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou
o risco ao resultado util do processo (periculum in mora). Ademais, o deferimento também
esta condicionado a requisito negativo, pelo qual a tutela antecipatdria ndo sera concedida quando
houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo (art. 300, § 3°, NCPC).

A suspensdo de licengas ambientais (ou mesmo a absten¢do de renovar ou emitir
novas licenc¢as) sdo medidas de efeitos reversiveis, porquanto os efeitos da licenca poderdo ser
retomados em momento futuro, razdo pela qual esta atendido o requisito negativo do §3°, do art.
300 do CPC.

O MPF insurgiu-se contra a outorga, pelo IPAAM, da Licenca de Operagdo
n°410/2017, bem como contra a renovagdo das licencas de operagdo n°070/13-02, n°242/13-01,
n°323/12-04, n°363/13-01 e n°378/12-02, para exploragdo de garimpo de ouro no leito do Rio
Madeira, em area correspondente a 37.179,93 ha (trinta e sete mil, cento e setenta e nove
hectares, e noventa e trés ares), por entender que caberia ao IBAMA o referido licenciamento, nos
termos do art. 7°, XIV “e” da Lei Complementar n°140/2011.

Segundo a inicial, os negativos impactos ambientais da atividade licenciada
ultrapassariam os limites territoriais do Estado do Amazonas. Acrescentou que a atividade
mineraria se desenvolve comumente com uso de mercurio, “substdncia muito utilizada em
garimpos de aluvido”, resultando em “degradacdo superficial do solo e da cobertura vegetal,
perda da qualidade da agua, assoreamento dos leitos dos corpos d’dgua, contaminagdo por
hidrocarbonetos e metais pesados, emissdo de gases de efeito estufa e altera¢do da paisagem”.
Ademais, as licengas de operacdo da autarquia ré teriam sido outorgadas ‘“sem a prévia
elaboracdo e apresentacdo de estudo de impacto ambiental”, o que resultaria ilegalidade e
invalidade das mesmas.

O MPF destacou a omissio estatal, bem como a auséncia de controle tanto no uso
de mercurio quanto ao descarte de seu residuo, nas atividades de garimpo de aluvido, ressaltando,
em termos: “Também indica risco ao meio ambiente a autoriza¢do, conferida por meio da
Resolucdo n°l 1, de 09 de maio de 2012, do CEMAAN — Conselho Estadual do Meio Ambiente do
Amazonas, para a utilizagdo de mercurio nas atividades de lavra garimpeira, sem sequer existir
locais apropriados para entrega do residuo do material concentrado, apos o amdlgama”.
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O licenciamento ambiental é um dos mais importantes instrumentos de
concretizagdo dos principios da prevencdo, precaugdo e do desenvolvimento sustentavel, razio
pela qual integra o bloco de constitucionalidade do direito fundamental ao meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado para as geragdes presentes e futuras (art. 225 da CF, com destaque ao
§1°, inciso IV); constando do rol dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (art.
9°,1V da Lei n°6.938/81).

No caso dos autos, o MPF narrou que a outorga de licengas teria se dado sem estudo
prévio de impactos ambientais, cuja area de influéncia ultrapassaria o territério do Estado do
Amazonas. Ademais, entende ser do IBAMA a atribuigéo para licenciamento do garimpo de ouro
desenvolvido no Rio Madeira, por aplicagdo do disposto no art. 7°, XIV alinea “e” da Lei
Complementar n°140/2011.

Consta dos autos documento pelo qual o IPAAM expediu a Liceng¢a de Operagdo
n°323/12-04 em 12/12/2017, com validade de um ano, em favor da COOGAM. Também esta
juntado aos autos copia de TACA celebrado entre IPAAM e COOGAM, segundo o qual a
cooperativa assumiu compromisso para apresentacdo futura de estudos de impactos ambientais
decorrente da atividade de garimpo desenvolvida no Rio Madeira, no seguinte trecho extraido do
TACA n°015/2017-IPAAM (doc.3905649):

(..) 2. A COMPROMINTENTE, devera apresentar:

2.1. Plano de trabalho detalhado, contendo, dentre outros pontos, o cronograma de
execugdo, equipe contratada, metodologia, pontos de coleta, dos estudos contemplados no item 4
abaixo, no prazo de 60 (sessenta) dias;

2.2. A caracterizagdo quimica do material concentrado, apos azogado (amalgamado)
com formagdo da mistura ouro-mercurio e areia resultante do processo de lavra, no prazo de 90
(noventa) dias.

3. Apresentar, no prazo mdximo de 180 (cento e oita) dias, estudos socioeconémicos,
que avaliem a organizagdo social e econémica da atividade do garimpo, em suas diversas
modalidades, a ser elaborado por instituicdo idonea, conforme Termo de Referéncia ajustado entre
as partes.

4. Apresentar, no prazo ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias estudos para
avaliar:

4.1. As perdas de mercurio nas diferentes etapas do processamento do ouro;

4.2. Os niveis de degradagdo e assoreamento do leito do rio Madeira e do canal de
navegagdo da hidrovia em fungdo da lavra garimpeira;

4.3. As concentragdes de mercurio total (HgT) e metilmercuirio (MeHg) em peixes, em
sedimentos de fundo, em garimpeiros e em plantas aqudticas, nas dreas do rio Madeira onde se
realiza lavra garimpeira e lagos margmats que sofrem influéncia da atividade durante periodos
hidrologicos distintos. (...)

Fica evidenciado que a outorga da mencionada licenca ambiental ndo foi precedida
de estudo de impacto ambiental, contrariando, assim, a expressa dic¢do do art. 225, §1°, inciso IV
da CF/88; bem como as disposi¢des constantes do artigo 10 da Lei n°6.938/1981 que determinam
a necessidade que licencas ambientais sejam precedidas de estudo de impactos.
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Para que seja idoneo o licenciamento ambiental, ¢ necessario que os estudos de
impacto que lhe subsidiam sejam integros quanto a localizagdo, instalagdo, ampliagdo e operagdo
do empreendimento, com vistas a subsidiar integral analise de suas externalidades negativas, bem
como proporcionar adequada adogdo de medidas preventivas, mitigadoras e compensatdrias ao
impacto ambiental. Assim, pressupde-se que os estudos sejam etapa antecedente a outorga da
licenca ambiental.

Especificamente quanto a exploragdo mineral, a prdopria Constituicdo Federal
pressupoe tratar-se de atividade significativamente degradante ao meio ambiente, razdo pela qual
estabelece a obrigagdo constitucional de recuperacdo, nos termos do art. 225, §2°. Neste
particular, corrobora-se as evidéncias do periculum in mora, consubstanciado em perigo de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo, a suspensdo de licengas para garimpo de ouro no leito do Rio
Madeira.

H4 nos autos documentos que evidenciam que parte dos cooperados
garimpeiros, beneficiados pela outorga das licencas ambientais outorgadas pelo [IPAAM,
desenvolve suas atividades mediante uso de mercirio e com o sistematico descumprimento
das condicionantes de licencas anteriormente concedidas.

No Relatorio Técnico de Fiscalizagdo — RTF n°204/15 (Num. 3905647 - Pag. 3/12),
consta que uma equipe técnica Ambiental do IPAAM, no periodo de 07 a 10/12/2015 deslocou-se
ao municipio de Humaitd, a fim de fiscalizar empreendimentos relacionados a geréncia de
Recursos Hidricos e Minerais. Na calha do rio Madeira, a equipe constatou que “para viabilizar a
extragdo do ouro os garimpeiros fazem a dragagem de forma que vdo abrindo caminho com a
derrubada do barranco formando enseadas ou deixando banco de areia no meio do rio”.
Registro fotografico corrobora essas afirmagdes.

Em declaragdes prestadas por terceiros, obtiveram-se relatos de que as dragas
causam danos nas areas marginais ao rio, com desbarrancamento (terras caidas). A equipe que
diligenciou em algumas praias constatou os danos causados pela extragdo de ouro, consistente em
irregularidades na superficie. Nesse sentido, o registro fotografico demonstra cavas, montes de
areia, enseadas e bancos de areia criados pela extragdo mineral. Os garimpeiros abordados pela
equipe do IPAAM informaram pertencer a Cooperativa dos Extrativistas Minerais de
Humaita, bem como possuirem “parceria” com a Cooperativa dos Garimpeiros da Amazonia.

O rio Madeira ¢ um dos afluentes principais do rio Amazonas ¢ banha os estados de
Rondonia e do Amazonas. Sua extensao total é de aproximada de 3.315 km, sendo o 17° maior do
mundo em extensdo. Cercado pela floresta amazdnica por todos os lados, o rio Madeira possui
uma das ictiofaunas mais diversas do planeta. O transporte ¢ a deposi¢do de nutrientes, como o
fosforo, associados a sedimentos de origem andina sdo de grande importancia para suportar as

altas produtividades nas areas inundaveis do rio Madeira, que ocupam mais de 210.000 km?.

Segundo o relatério RTF n°204/15 (Num. 3905647 - Pag. 3/12), as pessoas que
permanecem nas balsas e dragas realizando o garimpo nio sdo proprietarias do equipamento.
Outrossim, ao serem indagados pela equipe acerca da aquisicio do mercurio, “os garimpeiros
informaram que compram em diversos lugares, inclusive em padaria, porém todos informaram
que compram de forma clandestina. Em relagcdo a venda do ouro os mesmos informaram que da
mesma forma que compram o mercurio vendem o ouro. Todos reclamaram da auséncia das
diretorias das cooperativas no repasse de informagoes e direcionamento. Percebe-se que o
vinculo com as cooperativas serve apenas para dar um ar de legalidade a atividade dos
garimpeiros, sem as mesmas terem nenhum tipo de controle sobre seus cooperados e as
atividades destes”.
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Nas consideracdes finais do documento, restou consignado que “Baseada nas
informacgoes e constatacdo dos efeitos da garimpagem de ouros sobre as praias, a equipe técnica
que realizou a fiscalizacdo sugere que 0 IPAAM ndo emita ou renove as licencas ambientais
para as cooperativas, em virtude destas ndo terem nenhum controle sob seus cooperados e/ou
agregados, especialmente para os garimpeiros que trabalham em pequenas embarcagoes, e
planeje, juntamente com a SEFAZ, Policia Federal, ICMBIO e DNPM, uma fiscalizag¢do para
coibir a pratica de extrag¢do de ouro no municipio de Humaita”.

A documentacio dos autos da mostras dos graves danos provocados pelo
garimpo de ouro no leito do Rio Madeira, registrando o uso descontrolado e indiscriminado
de mercurio, que resulta em contaminaciio do solo, dos corpos hidricos, da vida aquatica
que alimenta comunidades ribeirinhas, perda de biodiversidade e exposicio da saude
humana a sérios riscos. Relatorios e pareceres do proprio IPAAM noticiam a sistematica
omissdo dos orgios de fiscalizacdo, quanto ao controle do uso do mercurio, que resulta em
predatoria exploracio mineral de ouro nos rios amazonicos.

O Parecer [IPAAM n°482/16 (Num. 3905647 - Pag. 23/25) narrou que a cooperativa
COOGAM recebeu a Licenga de Operagdo n°323/12-03, com prazo de validade de 01 ano e 28
condicionantes, dentre as quais, destacou a restricdo de n°18 que estabeleceu que os residuos do
material concentrado, apos azogado (amalgamado) com a formagdo da mistura ouro-mercurio e
areia, deve ser acondicionado em um recipiente especifico e depositado em um local previamente
autorizado pelo IPAAA.

Segundo o parecer, em 22 de abril de 2014, a cooperativa apresentou justificativa
para o ndo atendimento da restricdo n° 18, alegando que "Depois de devidamente amalgado o
ouro juntamente com o mercurio ¢ separado do restante do mineral minério para queima" e que
"O minério que resta dessa operagdo é devolvido ao plano inclinado onde é reprocessado num
trabalho de repassagem". O TPAAM manifestou-se pela inadmissibilidade da justificativa
apresentada nos seguintes termos: “Verifica-se que esta justificativa ndo atende ao disposto na

restricdo supracitada, a qual apenas cobra o que descreve o pardgrafo unico do artigo 12 da
Resolugdgo CEMAAM n° 11/2012, com redac¢do dada pela Resolugdo CEMAAM N° 14 de
18/10/2012”.

Ha que se destacar que o proprio IPAAM conhece o descumprimento sistematico de
condicionantes relativas a adequada destinagdo dos rejeitos de mercurio, tanto que o primeiro

relatério acima citado € categdérico em concluir pela inadmissibilidade dos argumentos
apresentados pela cooperativa de garimpo.

O documento também asseverou que, em 06 de novembro de 2014, por ocasido da
solicitagdo da renovagdo da licenca ambiental, foi feita mengdo ao Parecer Técnico n°135/2015,
que informou o nfio cumprimento das condicionantes, além de consignar pendéncia relativa
aos documentos referentes as restri¢oes: a) n°18, quanto a destinacdo dos rejeitos de mercurio;
b) n°24, para apresentacdo bimestral de Relatério de Monitoramento Ambiental elaborado por
profissional devidamente habilitado, com ART; ¢) n°27, para apresentar comprovante de
participagdo de todos os associados, no curso de Boas Praticas Ambientais para o extrativismo
mineral; bem como analise dos sedimentos dragados para fins de avaliagdo da toxidade e grau de
contaminac¢do, em especial por mercurio na forma de metilmercirio e mercurio metélico; e d)
n°28, condicionando a renovagdo da licenca de operagdo n°323/12-03 a apresentacdo de
comprovacdo de aquisi¢do do mercurio por meio de nota fiscal, emitida por empresa devidamente
habilitada com Cadastro Técnico Federal (CTF) e a distribui¢ao deste para os cooperados.
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O Parecer IPAAM n°482/16 concluiu que “a COOGAM, até o momento, ndo
preenche os critérios minimos para renovacgdo da licenca ambiental para a atividade de lavra
garimpeira em vista de ndo ter cumprido as restricoes n° 18, 24, 27 "a" e "c¢" e 28 da Licen¢a de
Operagdo n°323/12-03 (referente ao Processo n°2438/10-V2) e 19, 23 e itens "a", "e", "d" e "e"
da restricdo n° 25 do verso da Licenca de Operacdo n° 070113-01 (referente ao processo n°
3391/T/12 volumes 0l e 02).

O acervo documental dos autos demonstra o sistematico descumprimento de
condicionantes de licencas ambientais, a provocar danos que colocam em risco a integridade
do Rio Madeira, bem como riscos a saide humana, a biodiversidade ¢ a8 manutencio do
ecossistema amazonico.

No Parecer [IPAAM n°435/17 (Num. 3905649 - Pag. 12/ 14), consta andlise da
autarquia ambiental estadual acerca do documento n°7224117, que foi apresentado pela
COOGAM para fins de solicitar a revisdo da decisdo que indeferiu a renovacdo da LO
n°323/12-03. O IPAAM menciona o indeferimento da renovacdo da referida licenga, com
fundamento no descumprimento das restrigdes/condi¢des de nimero 18,24, 27 (ae ¢) e 28.

Segundo o documento, a COOGAM se declarou impossibilitada de atender a res
tricdo/condicdo n°18 , argumentando que “a logistica exigida para a execugdo dessa solicitagcdo
torna inviavel seu atendimento”. Em relag@o a condicionante n°28 (comprovacgio de aquisi¢do do
mercurio por meio de nota fiscal, emitida por empresa devidamente habilitada com Cadastro
Técnico Federal (CTF) e a distribuicdo deste para os cooperados), a cooperativa teria apresentado
somente informacdes de seguranca do produto quimico mercurio metalico, de maneira que a
exigéncia ndo foi satisfeita segundo o IPAAM.

O dever de sujeicdo a licenciamento ambiental concretiza os principios da
precaucdo e prevencdo, a0 mesmo tempo em que, possibilitando a adocdo de medidas
mitigadoras, condicionantes e compensatorias, torna possivel o desenvolvimento sustentavel (art.
4°, 1 da Lei n°6.938/81). Assim, o sistematico descumprimento de condicionantes aniquila
qualquer perspectiva de que a atividade de garimpo de ouro se desenvolva de forma sustentavel e
com distribuicdo ambiental equanime entre os beneficios e riscos ambientais ocasionados pela
atividade.

Ha indicativos dos graves danos socioambientais gerados pela exploragdo da
atividade que, somado ao descaso do Poder Publico quanto ao controle, fiscalizacdo e
gerenciamento da exploracdo de recursos minerarios no Estado do Amazonas, resulta na
exposicao a sérios riscos a saude dos garimpeiros. Ha que se destacar que documentos do proprio
IPAAM relatam que os garimpeiros que operam as balsas, tratores, dragas e outros equipamentos,
ndo sdo proprietarios do aparato utilizado para a exploracdo. Ademais, estes mesmos garimpeiros
estdo em contato direto com o manuseio inadequado do mercurio, expostos as respectivas
emissdes atmosféricas, ao consumo de aguas e peixes contaminados, dentre outras condi¢des
degradantes de subsisténcia.

Da transcricdo acima, fica patente o perigo de dano irreversivel que a atividade
apresenta, razdo pela qual estd satisfeito o requisito da verossimilhanga das alegagdes, para fins
de deferimento da tutela de urgéncia, ndo apenas pelos danos ambientais ocasionados aos
recursos naturais essenciais a manutencdo da bacia do Rio Madeira, mas também pelo risco a
saude das comunidades ribeirinhas e dos proprios garimpeiros.

Ressalte-se que, juntamente com outros 140 paises, o Brasil ¢ signatario da
Convengdo de Minamata, subscrita em 10 de outubro de e 2013 (vide Decreto Legislativo
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n°99/2017), com instrumento de ratificagdo depositado nas Na¢des Unidas em 08 de agosto de
2017.

A Convencdo de Minamata sobre Mercurio tem por finalidade proteger a
satude humana e o meio ambiente das emissdes e liberacdes antropogénicas de mercurio e de
compostos de mercurio. Assim, referida convencdo institui verdadeira cooperacdo
intergovernamental para promover praticas alternativas sustentaveis “sem o uso de mercurio”
(artigo 7°, 4, “c” da Convencdo), com vistas a eliminar o seu uso e reduzir as respectivas
emissdes de seus compostos na atmosfera. O acordo ainda estabelece o compromisso para
adequado armazenamento e destinagdo dos residuos de mercurio, utilizados no garimpo, com
vistas a mitigar seus efeitos nocivos a saude humana, a biodiversidade e a sadia qualidade do
meio ambiente[1].

Em vigor desde 08 de novembro de 2017, a Conven¢ido de Minamata sobre
Mercirio impée ao Brasil o compromisso internacional de combater o uso do mercirio,
como medida necessaria a protecio da satide humana e do meio ambiente.

Ha que se lembrar que direitos e garantias fundamentais, previstos em tratados e
convengdes internacionais, nos quais a Republica Federativa do Brasil seja parte (art. 5°, §2 da
CF/88) possui natureza supralegal, consoante entendimento que vem sendo solidificado no
Supremo Tribunal Federal (vide STF: ADI n°5240/SP, julg. 20/08/2015; Ext n°1223/DF, julg.
22/11/2011; HC n®°97256/RS, julg. 01/09/2010; RE 349.703/RS, julg. 03/12/2008 e HC
95967/MS).

O acervo probatorio recrudesce as alegacdes do MPF, no sentido de que as licengas
de operacdo outorgadas pelo IPAAM s3o compreensivas com o ilicito descumprimento de
condicionantes, bem como coniventes com o uso indiscriminado e descontrolado de mercurio, na
lavra do ouro. Ha evidencias sélidas do descumprimento, inclusive, das condicionantes relativas a
adequada destinacdo de residuos do mercurio.

A despeito de descumprimento de condicionantes e apesar de parecer técnico
contrario a outorga de licengas e sua renovagdo, ainda sim o [IPAAM renovou e outorgou licengas
que perpetuam a exploragdo predatoria de ouro no Rio Madeira.

Em cogni¢do sumadria, estd evidenciada a probabilidade do direito alegado,
consistente na realizacdo da atividade de extracdo mineral no leito do rio Madeira, mediante
licengca ambiental outorgada em desacordo com a legislagdo vigente no pais, com destaque ao
descumprimento da Convengdo de Minamata sobre o Mercurio, nos termos acima.

As suspeitas de desrespeito as condicionantes impostas pelo [PAAM ja
representam, por si s6, ameaca a incolumidade do meio ambiente, militando em favor do meio
ambiente o principio in dubio pro natura. Subsiste, ainda, o risco de agravamento dos danos
ambientais alegados pelo MPF, com aumento do passivo ambiental que pode, inclusive, provocar
danos irrecuperaveis ao Rio Madeira, razoes pelas quais a suspensio das Licencas de Operacao
n°410/2017, n°070/13-02, n°242/13-01, n°323/12-04, n°363/13-01 e n°378/12-02 é medida que
se impdoe.

O pedido para impedir a outorga ou renovacdo de licengas ambientais para garimpo
de ouro ou “qualquer outro recurso mineral” no leito do Rio Madeira deve ser deferido apenas
parcialmente.

Os limites da lide estdo postos para discussdo do garimpo de ouro no leito do Rio
Madeira, objeto das licencas questionadas. Ndo ha que se falar em suspensdo ou proibicdo da
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outorga de licencas ambientais para exploracdo de outros recursos minerais (como areia, por
exemplo) que ndo estdo sob questionamento. Do contrario, estar-se-4 impedindo o exercicio
regular e licito de outras atividades que sequer tiveram suas licengas questionadas quanto a
constitucionalidade e legalidade. Assim, ¢ possivel que outras atividades estejam sendo
desenvolvidas em cumprimento das normas protetivas do meio ambiente e atendimento aos
limites e condicionantes respectivos, razdes pelas quais a tutela de urgéncia cingir-se-4 ao
garimpo de ouro no leito do Rio Madeira, em especial para suspensdo das Licengas de Operagao
n°410/2017,n°070/13-02, n°242/13-01, n°323/12-04, n°363/13-01 e n°378/12-02.

Dispositivo.

1. Diante do exposto, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido de tutela de
antecipada antecedente para determinar ao IPAAM a suspensio Licengas de Operagdo
n°410/2017, n°070/13-02, n°242/13-01, n°323/12-04, n°363/13-01 e n°378/12-02; bem como
para que se abstenha de quaisquer outorgas e renovagdes para explora¢do do garimpo de ouro no
leito do Rio Madeira, em qualquer dos Municipios de Novo Aripuand, Manicoré, Borba e
Humaita, sob pena de multa didria em caso de descumprimento, no valor de R$100.000,00
(cem mil reais), a incidir sobre o patrimdnio pessoal do agente publico responsavel pelo
cumprimento da decisdo.

2. INDEFIRO, por ora, o pedido de designacdo de audiéncia de tentativa de
conciliagdo, porquanto as pretensdes e teses trazidas aos autos pelo MPF ndo sugerem a
possibilidade autocomposi¢do, nos moldes do art. 334, §4°, inciso Il do NCPC.

3. CITE-SE o réu para contestar a demanda, no prazo de legal (art. 335 do CPC),
contados da efetiva citacio.

4. INTIMEM-SE o IBAMA, ICMBio ¢ DNPM para que manifestem, no prazo de
10 (dez) dias, se possuem interesse em integrar a lide, oportunidade na qual poderdo juntar aos
autos toda e qualquer documentacdo relativa ao garimpo de ouro, no leito do Rio Madeira
(inclusive atos praticados no regular exercicio do poder de policia, que guardem relagdo com os
fatos discutidos nos autos).

Manaus, 19 de dezembro de 2017.

MARA ELISA ANDRADE
Juiza Federal da 7* Vara/AM

Especializada em matéria Ambiental e Agraria.

[ I ]
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2017/decretolegislativo-99-6-julho-2017-785162-convencao-1:£
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